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IDENTIFICACIÓN DE ACTORES INVOLUCRADOS EN EL DESARROLLO DEL CANTÓN DE 

UPALA 

PERSONAS Y LOCALIDADES EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO 

La sociedad costarricense, comparte junto a otras más, el interés por colocar en la reflexión y en la 
toma de decisiones nacionales, los asuntos del desarrollo.  Por tal motivo, en la agenda económica, 
política, social e institucional  estos temas resultan de gran relevancia. 

En nuestra época, las políticas del desarrollo han puesto en evidencia sus limitaciones e incluso 
despropósitos: han sido insuficientes para permitir avanzar en una sociedad de justicia, derechos, 
seguridad y equidad, han provocado deterioro ambiental, asimetrías sociales y territoriales, que 
nuestra sociedad costarricense aspira superar.  

En nuestro presente el tema del desarrollo de la sociedad se reencuentra con el interés de la ética y 
los valores: el desarrollo humano como enfoque para las estrategias y las políticas públicas del 
desarrollo se ha posicionado de manera creciente y sólida entre la ciudadanía y en el conjunto diverso 
de tomadores de decisiones, donde los gobiernos locales y sus autoridades ocupan un papel esencial.  

El desarrollo tiene que ver con las personas, porque es sobre ellas que se expresan los resultados: 
ya sean favorables o desventajosos. El desarrollo ocurre en tiempos y espacios determinados, por 
tanto se territorializan. Por eso hay interés en apoyar, acompañar la formulación, instrumentación –
programación, presupuestación, ejecución-, seguimiento y evaluación de acciones de planificación 
del desarrollo humano en espacios territoriales específicos. 

El desarrollo humano conlleva relevar la significación de la acción colectiva a través de la ciudadanía 
activa. 

La participación ciudadana es la posibilidad real de las personas integrantes de una sociedad de 
formular iniciativas, influir en la toma de decisiones y pedir cuentas sobre los asuntos relacionados 
con el desarrollo, en virtud de que los resultados de estos procesos tendrán incidencia sobre su vida 
cotidiana y el ejercicio de sus derechos. 

La participación ciudadana puede efectivizarse mediante la acción social directa cuando existen 
condiciones y mecanismos propios de una convivencia democrática participativa o bien a través de 
la representación, como ocurre en los mecanismos de elección de representantes populares a nivel 
local y nacional. 

En síntesis, la participación ciudadana se efectiviza cuando la ciudadanía de manera individual u 
organizada logra algún nivel de influencia e impacto en la agenda pública a nivel local o nacional. 

Para el caso del desarrollo humano interesa particularmente la participación ciudadana directa, 
porque además tiene un efecto significativo en la forja de la ciudadanía activa. 

En el caso de la planificación del desarrollo local  con enfoque de desarrollo humano, la participación 
ciudadana implica poder incidir en  la formulación, ejecución y evaluación de las políticas, programas 
y/o proyectos públicos requeridos para el desarrollo humano local, de manera directa. 
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Características del Tejido Organizacional en el Cantón de Upala 

El cantón de Upala cuenta con muchas instituciones gubernamentales y organizaciones no 
gubernamentales y/o comunales1 que proveen de bienes y servicios en el cantón a partir de los 
diferentes programas de atención a la población. 

Instituciones Gubernamentales identificadas en el cantón de Upala 
En este apartado se han enlistado casi todas las instituciones que tienen operaciones estatales en el 
Cantón independientemente de si poseen oficina o no en el territorio y dependiendo del impacto de 
las acciones que realizan. Ejm. Se ha enlistado el INAMU aunque no tenga oficina en Upala, pero no 
así el Ministerio de Comercio Exterior aunque haya empresas exportadoras, sin embargo sus 
acciones en el territorio no son percibidas por la población, lo mismo puede decirse de RECOPE, 
cuyos combustibles llegan pero la institución como tal, no tienen ninguna relación con el comunidad. 
De esta forma entonces, en esta lista siempre habrá un contenido de subjetividad sobre cuál 
institución incluir y cuál no. 

1. Municipalidad de Upala 
2. Hospital de Upala 
3. Área de Salud de Upala 
4. Oficina del Ministerio de Salud 
5. Instituto Nacional de Electricidad, ICE 
6. Oficina del Ministerio de Ambiente y Energía, MINAE 
7. Oficina de la Dirección Nacional de Desarrollo de  la Comunidad, DINADECO 
8. Policía de Frontera. 
9. Delegaciones Policiales 
10. Oficina del Ministerio de Trabajo 
11. Oficina del Ministerio de Agricultura y Ganadería 
12. Oficina del Instituto de Desarrollo Rural INDER 
13. Oficina de Migración y Extranjería 
14. Oficina Policía de Tránsito 
15. MOPT 
16. Oficina del IAFA 
17. Oficina del Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS 
18. Oficina del Patronato Nacional de la Infancia 
19. Dirección Regional de Educación Zona  Norte 
20. Oficina del Instituto Nacional de Aprendizaje, INA 
21. Universidad Estatal a Distancia, UNED 
22. Universidad Nacional, UNA 
23. Universidad de  Costa Rica UCR 
24. Oficina del Consejo Nacional de Producción, CNP 

 
1 Las listas de Instituciones y de Organizaciones No gubernamentales y/o Comunales se elabora con base en el  un 

“Mapeo de Actores Locales” elaborado por la Oficina de Planificación de Upala.  
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25. Banco Nacional de Costa Rica 
26. Banco Popular 
27. Banco de Costa Rica 
28. Instituto Costarricense de Turismo, ICT 
29. Comité Cantonal de la Persona Joven 
30. Comité Cantonal de Deportes 
31. Radio Cultural Upala 
32. CAIPAD 
33. Juzgado Penal 
34. Juzgado Agrario 
35. Fiscalía 
36. Juzgado Contravencional 
37. Organismo de Investigación Judicial, OIJ 
38. Oficina de la Mujer 
39. INAMU 
40. Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad, CONAPDIS 
41. Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, CONAPAM 
42. Federación de Gobiernos Locales y Transfronterizos 
43. Bomberos 
44. Cruz Roja Costarricense 
45. Instituto Nacional de Seguros (INS) 
46. Instituto Costarricense de Deporte y la Recreación (ICODER) 
47. Tribunal Supremo de Elecciones 
48. Ministerio de Ciencia y Tecnología (MICIT)- CECIS 

Asociaciones de Desarrollo Integral Identificadas en el Cantón de Upala2 

 

 ASOCIACIONES DE DESARROLLO INTEGRAL DE UPALA 

 NOMBRE DE ASOCIACIÓN NOMBRE PRESIDENTE 

1 ADI. Aguas Claras de Upala Macario Navarro 

2 ADI. De Bº Los Ángeles de Upala Eduardo Ortiz 

3 ADI. De Bº Los Ingenieros de Upala Mauricio  

4 ADI. De Bijagua de Upala.  Juan Amador 

5 ADI. De Brasilia de Dos Ríos Freddy Garcia Matarrita 

6 ADI. De Birmania de Upala. Olman Morales 

7 ADI. De Buena Vista de Upala. Lidieth Herrera tesorera 

8 ADI. De Buenos Aires de Aguas Claras. Santos Rodríguez 

9 ADI. De Canalete de Upala  Walter Rodríguez 

10 ADI. De Campo Verde de Yolillal Gredin Cerdas  
 

2 Información suministrada por  Oficina de la Dirección Nacional de Desarrollo de  la Comunidad, 

DINADECO 
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11 ADI. De Colonia Blanca de Upala. Julio Vargas Elizondo 

12 ADI. De Colonia Libertad de Upala. Mayra Aguirre Hernandez 

13 ADI. De Colonia Puntarenas de Upala. Olga Carrillo Alfaro 

14 ADI. De Cuatro Bocas de Upala Simón Veliz 

15 ADI. De Cuatro Cruces de Upala Rodrigo Martínez 

16 ADI. De de Jazmines B de Upala. Isidro Chacón Castillo 

17 ADI. De del Delirio Los Ledezma y Linda Vista. José Tomás Villareal V 

18 ADI. De Dos Ríos de Upala. Erick Morera 

19 ADI. De El Carmen de Aguas Claras. Edgar Salas 

20 ADI. De El Carmen de Upala. Cesar Guido 

21 ADI. De El Porvenir de Aguas Claras de Upala Alexander Pizarro 

22 ADI. De El Progreso de Llano Azul de Upala. Donald Gallo 

23 ADI. De Progreso y San Bosco de Upala Gustavo Morales 

24 ADI. De El Recreo de Upala. Lidia Moya 

25 ADI. De El Salto de Bijagua de Upala Vidal 

26 ADI. De Fosforo de Upala Carlos Brown 

27 ADI. De Higuerón de Upala. Viviana Barquero 

28 ADI. De Jomuza de Upala Edin Castillo 

29 ADI. De La América de Dos Ríos de Upala Josefa 

30 ADI. De La Palmera de Santo Domingo. Víctor Salazar 

31 ADI. De La Verbena de Upala Donald José Martínez  

32 ADI. De La Victoria de San José de Upala Eliecer 

33 ADI. De Las Armenias de Aguas Claras. Gerardo Quirós 

34 ADI. De Las Brisas y Santa Cecilia de Upala Julián Ruiz 

35 ADI. De Las Delicias de Upala Rodolfo López  

36 ADI. De Las Milpas, Betania y Colonia Jesús María.  Olivia Baltodano  

37 ADI. De Las Pavas de las Delicias de Upala Manuel E Irigoyen 

38 ADI. De Llano Azul de Upala Ronald Álvarez 

39 ADI. De Los Ángeles de Moreno Cañas Marcial Gómez 

40 ADI. De Los Cartagos Norte y San Pedro. Gerardo Chávez 

41 ADI. De Los Jazmines A de Upala. Francisco Amaya 

42 ADI. De Los Tijos de San Gabriel de Yolillal José Ángel Cubero 

43 ADI. De México de Upala Arcelio Garro 

44 ADI. De Moreno de Cañas de Upala Noé Ortiz 

45 ADI. De Nazaret de Upala Yeime Reyes P 

46 ADI. De Paraíso y Los Laureles de Dos Ríos.  Silverio Chavarría 

47 ADI. De Popoyoapa de San José de Upala. José Ramiro Chávez 

48 ADI. De Quebradón de Upala. Bernarda López 

49 ADI. De Rio Negro de Aguas Claras de Upala  Yorleni Chávez 

50 ADI. De San Antonio de Upala. Gerardo Vásquez 

51 ADI. De San Gabriel de Yolillal de Upala. Guillermo Barrios 
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52 ADI. De San Isidro de Aguas Claras. Mario Cortes Salas 

53 ADI. De San Isidro de Yolillal de Upala Miguel Lara  

54 ADI. De San Jorge de Upala. Daysi Milena 

55 ADI. De San José de Upala. Eduardo Cubero 

56 ADI. De San Luis de Dos Ríos de Upala Lillian Sánchez S 

57 ADI. De San Luis de Upala José Luis  

58 ADI. De San Rafael de Upala. Mario Gómez 

59 A.D.I De Santa Clara de Upala. Iris Fernandez Ruiz 

60 ADI. De Santa Rosa de Upala. Lidier Segura 

61 ADI. De Santo Domingo de Bijagua. José Luis Jiménez 

62 ADI. De Upala Centro. Enrique Olivas 

63 ADI. De Villa Nueva y el Delirio de San José de Upala Jerónimo Carrillo 

64 ADI. De Zapote de Bijagua. Rigoberto Moraga 

65 Unión Cantonal de Asociaciones de Upala. Daysi Milena 

66 
Unión Zonal de Aguas Claras, Las Armenias y Las 
Milpas del distrito primero de Upala Inés Soto Cerdas 

     

67 ADI de UPALA NOMBRE PRESIDENTE 

68 Bijagua Lidieth Ramírez Alfaro 
69 San Isidro de Aguas Claras Aura Cruz 
70 San José de Upala Maritza Prudente 
71 Santa Clara  Francis Villalobos 
72 Santa Rosa Horonato Vargas 
73 Upala Centro Félix Gómez 

 

Agencias especializadas de Naciones Unidas 

1. ACNUR 
2. OIM 
3. UNICEF 
4. OPS 

 

Organizaciones Comunales y No gubernamentales identificadas en el Cantón de Upala: 

1. Asociación de Personas con Discapacidad 
2. Centro de Derechos Sociales del Migrante CENDEROS 
3. Cuerpo de Paz 
4. Visión Mundial 
5. Fundación Unión y Desarrollo de las Comunidades Campesinas (FUNDECOCA). 
6. Recrearte 
7. Cruz Roja 
8. Club 4-S 
9. Pastoral Social 
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10. Grupo de Danza Folklórica Flor de Cacao 
11. Red Local de Protección a la Niñez y la Adolescencia 
12. Red del Migrante 
13. Pastoral Juvenil 
14. Iglesias Evangélicas aproximadamente 60 congregaciones. 
15. Cámara de Turismo de Upala CATUPA 
16. Cámara de Turismo Tenorio-Miravalles CATTEMI 
17. Cámara de Turismo de Bijagua CATURI 
18. Cámara de Turismo Gavilán de Dos Ríos-Upala 
19. Red de Jóvenes Migrantes y Transfronterizos 
20. Guías Scout de Costa Rica 
21. Federación de Cámaras de Turismo Norte 
22. Asociación de Amigos de Felinos 
23. Asociación de Ganaderos Agroecoturísticos de Dos Ríos 
24. Comité Cantonal de Deportes  
25.  

Acueductos y Asadas 

1. ASADA LOS SANTOS 
2. ASADA SAN JOSÉ DE UPALA 
3. ASADA DE BIJAGUA 
4. ASADA COLONIA PUNTARESNAS 
5. ASADA DOS RÍOS 
6. ASADA DE CANALETE 
7. ACUEDUCTO MUNICIPAL 
8. ASADA SAN ISIDRO DE AGUAS CLARAS 

 

Centros Educativos del MEP Identificadas en el Cantón de Upala3 

En la estrategia institucional el tema de educación es fundamental, ya que en el Plan Estratégico 
Municipal el Área estratégica más robusta es la Política Social. Se ha elaborado el diagnóstico de 
los centros educativos  de Upala que administra el MEP a través de la Dirección Regional de 
Educación Norte – Norte y se encontró que hay casi diecisiete mil estudiantes (16.667). Se incluyen 
en este rubro  las diferentes categorías de estudiantes del MEP en educación Primaria, educación 
especial y preescolar, educación secundaria, CINDEA y  cursos libres que brinda el sistema 
educativo administrado por la Dirección Regional para el cantón de Upala. 

 
3 Información elaborada por la Oficina de Planificación de la Municipalidad de Upala, con datos del MEP. Dirección 

Regional de Educación Norte – Norte. 2020. 
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Todas las agrupaciones se interrelacionan según sus intereses y objetivos por medio de comisiones, 
o trabajos conjuntos; para la ejecución de proyectos o acciones en el cantón de Upala; además de 
trabajar bajo coordinaciones para la celebración de fechas de importancia internacional, nacional o 
cantonal; así como para actividades, de importancia cantonal y/o transfronteriza como lo son las ferias 
binacionales de la salud en las cuales; por ejemplo autoridades de la Municipalidad de Upala, 
Ministerio de Salud, Caja Costarricense de Seguro Social, Dirección General de Migración y 
Extranjería, Ministerio de Educación Pública, Patronato Nacional de la Infancia; entre otras, y 
Organizaciones No gubernamentales y/o Comunales como el Centro de Derechos Sociales del 
Migrante, la Pastoral Social, Visión Mundial, la Red de Jóvenes Migrantes y Transfronterizos de 
Upala, Punto E, Recrearte (estas tres últimas organizaciones juveniles); entre otras; coordinan 
diferentes servicios médicos, sociales y de asesoría en temas de promoción de la salud, promoción 
de los derechos, migración, prevención de la Violencia Intrafamiliar, promoción de la salud sexual y 
reproductiva; entre otros; para el beneficio de las comunidades transfronterizas del cantón de Upala 
y del país hermano de Nicaragua. 

Además, desde el 2009, en el cantón las instituciones y las organizaciones no gubernamentales y/o 
comunales se articulan dentro del Consejo Cantonal de Coordinación Institucional; que para  la 
municipalidad de Upala (2012): 

“La importancia de los Consejos de Coordinación en cada cantón, radica en el 
propósito funcional que las Alcaldías le otorguen, como un instrumento para solventar las 
necesidades de vinculación y comunicación del sector público, con respecto a los planes de 
trabajo de las distintas instancias del Poder Ejecutivo. 

El objetivo estratégico de los Consejos de Coordinación, es la planificación interinstitucional 
para el desarrollo local; bajo un enfoque integral, incluyente y participativo. Su gestión estará 
dirigida por la potencia, empatía y logros propuestos por la Administración Municipal, y a la 
capacidad de dar seguimiento e integrar el conjunto de acciones y procedimientos de servicio 
público, utilizados en los procesos de desarrollo local, así como por la participación de Concejos 
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Municipales y Consejos Municipales de distrito, las demás instituciones públicas y privadas, y 
de los ciudadanos, cada cual según su ámbito de competencia”. 

Por lo cual, el tejido organizativo del cantón es diverso, por lo que a través del mismo es que se busca 
la cobertura, atención y satisfacción de las necesidades de las personas que habitan el cantón de 
Upala. 
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MUNICIPALIDAD DE UPALA, OFICINA DE PLANIFICACIÓN 

LISTADO DE COOPERATIVAS ACTIVAS EN EL CANTÓN DE UPALA, Marzo 2022 

N Dirección Nombre Siglas 

1 
DE LA OFICINA IDA, 1 KM AL NORTE, UPALA, 
ALAJUELA COOP. SERV.MULT. DE LOS PRODT.DE ARROZ D/L ZONA NORTE R.L. COOPROARROZ R.L. 

2 CENTRO DE SAN LUIS, DOS RIOS, UPALA, ALAJUELA 
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE SERV. MULT. DE PRODUCTORES DE 
SAN LUIS, R.L. COOPEPROSAL R.L. 

3 
3.5 KM AL ESTE DEL EBAIS DEL PORVENIR DE AGUAS 
CLARAS DE UPALA, SAN CARLOS, ALAJUELA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE SERV. MULT. EL PORVENIR, R.L. PRODICOOP R.L. 

4 
Contiguo a la Estación Serv. Upala centro, San 
Carlos, Alajuela 

COOP. DE DESARROLLO Y COMERCIALIZACION DE SERV. PROF. EN 
FORM. EDUC., CAPAC. CONSULT. Y ASES. INTEGR COOPESER R.L. 

5 
300 MTS OESTE DE ALMACEN EL COLONO, OFICINA 
DEL MOV. COOPERATIVO, UPALA, ALAJUELA. COOPERATIVA DE EDUCACION TECNOLOGICA Y CIENTIFICA R.L. COOPEDUTEC R.L. 

6 
Quebradón sobre carretera hacia San José contiguo 
a la entrada del bar El Cacique. COOP. DE COMERCIALIZACION Y SERV. MULT. LA ESPERANZA R.L. 

COOPE ESPERANZA, 
R.L. 

7 Contiguo al EBAIS de las armenias de Upala, Alajuela 
COOP.AUTOG.DE PRODUCCION TEXTIL Y SER. MULT. DE LAS ARMENIAS 
DE UPALA, R.L. 

COOPEARMENIAS, 
R.L. 

8 UPALA, ALAJUELA COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE ARROZ Y OTROS CULTIVOS DE UPAL COOPROUPALA R.L. 

9 
1.8 Km suroeste de la fábrica de queso en bijagua de 
Upala, Upala, San Carlos, Alajuela 

COOPERATIVA DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS ZONA NORTE-
NORTE Y CHOROTEGA R.L. COOPEVOLCANES R.L. 

10 75 m Noroeste del Hospital de Upala, Alajuela 
COOP. PROD., INDUST. Y COMERC. PRODUC. CACAO Y SERV. MULT.  
ZONA NORTE -NORTE R.L. 

COOPECACAO DEL 
NORTE -NORTE R.L 

11 
Colonia libertad, Aguas Claras de Upala, 1.5 km de la 
esc. Colonia Libertad, Aguas Claras Upala, Alajuela  

COOP. DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y SERV. MULT. DE COLONIA 
LIBERTAD DE UPALA R.L. 

COOPELIBERTEÑOS 
R.L. 

12 
300 OESTE DEL SALON COMUNAL DE 4 CRUCES DE 
UPALA, ALAJUELA COOP. DE PRODUCCION Y COMERC. DE MARACUYA Y OTROS PROD. R.L. COOPE4CRUCES R.L. 

13 
PUEBLO NUEVO DE SAN JOSE DE UPALA,  1 KM AL 
NORTE DE LA ESCUELA COOP. DE SERV. MULT. DE PUEBLO NUEVO DE SAN JOSE D UPALA R.L. 

COOPEPUEBLONUEVO 
R.L. 
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14 Villa nueva y México de Upala, San Carlos, Alajuela 
COOP. DE PROD. AGRIC Y COMERC. DE PROD. AGRICOLAS DE VILLA 
NUEVA Y MEXICO DE UPALA R.L. COOPEVILLAMEX R.L. 

 Fuente: Datos obtenidos del INFOCOOP, Depto. Supervisión Cooperativa. 28-02-22  
 

 


